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PROJETO DE LEI N2 7 2015 :
DE 25 DE NOCEMBRO DE 2025.

“DISPOE SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA ESCUTA ESPECIALIZADA NO MUNICIPIO DE TALISMA,
ESTADO DO TOCANTINS, ASSIM COMO, A CRIAGAO DO COMITE DE GESTAO COLEGIADA DA REDE DE
CUIDADO E DE PROTEGAO SOCIAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE

VIOLENCIA, SEGUNDO A LEI FEDERAL 13.431/2017 E O DECRETO 9.603/2018 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE TALISMA, Estado do Tocantins, Sr. FLAVIO MOURA DE
FRANCA, com fulcro no art. 64, incisos II, Ill, IV c¢/c o art. 88, inciso lll da LOM - Lei Organica

Municipal e consoante ao que preceitua o art. 39 da Carta Magna;

FAZ SABER QUE A CAMARA DE TALISMA APROVA e eu SANCIONO e PROMULGO a
seguinte LEL: |

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A presente Lei tem por objetivo regulamentar a implementagdo da Escuta
Especializada no Municipio de Talisma, Estado do Tocantins, bem como a criagdo do Comité de
Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protegdo Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia, conforme determinam a Lei Federal n® 13.431 de 2017 e o Decreto n?

9.603 de 2018.
Art. 22 Esta Lei sera regida pelos seguintes principios:

| - A crianga e o adolescente sdo sujeitos de direito e pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento e gozam de prote¢do integral, conforme o disposto no art. 12 da Lei n? 8.069, de

13 de julho de 1990 ~ Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

Il — A crianga e o adolescente devem receber protecao integral quando os seus direitos

forem violados ou ameacados;

Il = A crianca e o adolescente tém direito de ter seus interesses avaliados e

considerados nas acdes ou nas decisdes que lhe dizem respeito, resguardando a sua integridade

fisica e psicologica; A



IV — Em relacdo as medidas adotadas pelo Poder Publico, a crianca e o adolescente

tém preferéncia:
a) Em receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) Em receber atendimento em servigos ptblicos ou de relevancia publica;
c) Na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas; e
d) Na destinacdo privilegiada de recursos publicos para a protegdo de seus direitos;

V — A crianca e o adolescente devem receber intervengdo precoce, minima e urgente

das autoridades competentes tdo logo a situacdo de perigo seja conhecida;

VI — A crianca e o adolescente tém assegurado o direito de exprimir suas opinides
liviemente nos assuntos que lhes digam respeito, inclusive nos procedimentos administrativos e

juridicos, considerando sua idade e maturidade, garantido o direito'de permanecer em siléncio;

VIl - A crianca e o adolescente tém o direito de ndo serem discriminadas em funcdo de
raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ~u de outra natureza, origem nacional ou regional,
étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncia, nascimento ou outra condigdo, de seus pais ou de

seus responsaveis legais;

VIl — A crianga e o adolescente devem ter sua dignidade individual, suas necessidades,
seus interesses e sua privacidade respeitados e protegidos, incluida a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral e a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos

valores, das ideias, das crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

Art. 32 O Sistema de Garantia de Direitos intervira nas situagbes de violéncia contra

criancas e adolescentes com a finalidade de:

| — Mapear as ocorréncias das formus de violéncia e suas particularidades no territdrio

nacional;

Il = Prevenir os atos de violéncia contra criancas e adolescentes;
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Il - Fazer cessar a violéncia quandc 2sta ocorrer;
IV — Prevenir a reiteracdo da violéncia ja ocorrida;

V — Promover o atendimento de criangas e adolescentes para minimizar as sequelas da

violéncia sofrida: e

VI - Promover a reparagdo integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| = Violéncia Fisica, entendida como a acao infligida a crianga ou ao adolescente que

ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause sofrimento fisico;
I - Violéncia Psicologica:

a) Qualquer conduta de discriminagdo, depreciagido ou desrespeito em relacdo a
crianca ou ao adolescente mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagao,
isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacio, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo

sistematica (bullying) que possa comprometer seu desenvolvimento psiquico ou emocional:

b) O ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na formagdo
psicoldgica da crianca ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avds
Ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, que leve ao repudio de genitor ou

Que Cause prejuizo ao estabelecimento ou 3 manutenc¢ao de vinculo com este;

¢) Qualquer conduta que exponha a crianca ou o adolescente, direta ou
indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a torna

testemunha;

I - Violéncia Sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianca ou o
adolescente a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive

exposicdo do corpo em foto ou video por meio eletronico ou ndo, que compreenda:



a) Abuso sexual, entendido como toda agdo que se utiliza da crian¢a ou do
adolescente para fins sexuais, seja conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo

presencial ou por meio eletronico, para estimulagdo sexual do agente ou de terceiros;

b) Exploracdo sexual, entendida como atividade sexual em troca de remuneragdo ou
qualquer outra forma de compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou

incentivo de terceiro, seja de modo presencial uu por meio eletronico;

¢) Trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento da crianga ou do adolescente, dentro do territdrio nacional ou
para o estrangeiro, com o fim de exploragdo sexual, mediante ameaca, uso de forga ou outra
forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, aproveitamento de situagdo de

vulnerabilidade ou entrega ou aceitagdo de pagamento, entre os casos previstos na legislagao;

IV — Violéncia Institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica ou

conveniada, inclusive quando gerar revitimizagdo.

V — Violéncia Patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus docurnentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas necessidades, desde que a medida
ndo se enquadre como educacional.

CAPITULO Il
DA ESCUTA ESPECIALIZADA

Art. 52 A Lei estabelece que a Escuta Especializada é o procedimento de entrevista
sobre situacdo de violéncia com crianga ou adolescente, e deve ser feita apenas por profissionais
capacitados da rede de protecdo dentro dos diversos setores, como Assisténcia Social; Saude;
Educacdo; Seguranca Puablica e Direitos Humanos, com o objetivo de assegurar o
acompanhamento da vitima ou testemunha de violéncia, para a superacao das consequéncias da
violagdo sofrida, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento da finalidade

de protecdo social e de provimento de cuidados.
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§ 12 Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie agdo ou 0missdo,
praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra crianga ou adolescente tem
o dever de comunicar o fato imediatamente ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais,

por sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico.

§ 22 A crianca ou o adolescente deve ser informado em linguagem compativel com o
seu desenvolvimento acerca dos procedimentos formais pelos quais tera que passar e sobre a
existéncia de servicos especificos da rede de protegdo, de acordo com as demandas de cada

situagao.

§ 32 A busca de informagdes para o acompanhamento da crianca e do adolescente
devera ser priorizada com os profissionais envolvidos no atendimento, com seus familiares,

responsaveis ou acompanhantes.

§ 42 O profissional envolvido no atendimento primara pela liberdade de expressdo da
crianca ou do adolescente e sua familia e evitara questionamentos que fujam aos objetivos da

Escuta Especializada.

§ 52 A Escuta Especializada ndo tem o escopo de produzir provas para é processo de
investigacdo e de responsabilizagdo como acontece no Depoimento Especial. Fica limitada apenas
em acolher, orientar, proteger, cuidar e encaminhar a crianga e adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, evitando a revitimizagdo.

SECAO |
DO PROFISSIONAL HABILITADO

Art. 62 Para atuacdo da Escuta Especializada, o profissional da rede de prote¢do deve
ser capacitado ou receber formagdo continuada sobre a Lei 13.431/2017; os tipos de violéncia;
procedimento de entrevista ndo inquisitiva e tudo o que se refere a atuagdo qualificada e

especifica sobre a Escuta Especializada.

Art. 72 A Escuta Especializada deverd ser realizada por profissionais capacitados da
rede de prote¢do, incluindo: psicdlogos; assistentes sociais; educadores; pedagogos; médicos;

enfermeiros; conselheiros tutelares; policiais e outros profissionais capacitados do Sistema de
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Garantia de Direitos dentro dos diversos setores, como Assisténcia Social; Saude; Educacdo;

Seguranga Publica; Direitos Humanos e Conselho Tutelar, que terd como atribuigao:

| — Realizar entrevista ndo inquisitiva da crianca ou do adolescente vitima ou

testemunha de violéncia, ou seja, ndo é um interrogatorio;
Il - Registrar informacdes do relato da vitima;

Il — Desenvolver servicos de natureza técnica, de prevengdo, protegdo e

encaminhamento para a vitima ou testemunha de violéncia e seus responsaveis;

IV — Participar de audiéncias em processo judicial, ou em inqueérito policial nos casos

em que realizou a escuta;

V — Participar de reunides para estudo de caso com o Grupo Intersetorial Local da rede
de protecdo ou quando solicitado pelo Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de

Protecdo Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia;

VI — Encaminhar o caso aos 6rgdos de competéncia. dentro da rede de protecao,

considerando a particularidade de cada atendiriento;
VIl — Comunicar por oficio a autoridade policial, quando o caso constituir crime;
VIl — Comunicar por oficio o Conselho Tutelar; para devidas providéncias;

IX — Comunicar por oficio o Ministério Publico, no caso de crime ou infracdo

administrativa contra o direito da crianga e do adolescente.

§ 12 Os 6rgdos municipais da rede de prote¢do que compde o Sistema de Garantia de
Direitos (Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Conselho Tutelar e CMDCA), atraves do Grupo
Intersetorial Local, ficardo responsavel de apresentar semestralmente ou quando necessario,
relatorio quantitativo de casos ao Comité de Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e de Protegdo

Social das Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia.



§ 29 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em conjunto com 0 Comité de
Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protegao Social das Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia, sera responsavel por elaborar uma escala de atendimento para vitimas

de violéncia, com regime de sobreaviso, quando necessario, nos finais de semana e feriados.

§ 32 Os profissionais capacitados serao nomeados por portaria e designados em
escala especifica para cada dia de sobreaviso. Na auséncia do titular da escala, sera convocado o
préximo profissional nela indicado. Assim. O (a) Secretario (a) Municipal de Assisténcia Social,
mediante aprovagio do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e Protecdo Social das
Criangas e Adolescenfes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, nomeara o profissional conforme o
artigo 92 desta lei, o qual permanecerd em regime de sobreaviso e devera atuar sempre que

solicitado.

§ 42 O regime de sobreaviso possui natureza indenizatoria, ndo se incorporando, para

quaisquer fins, a remuneragdo ou ao salario do servidor, inclusive férias, 1/3 férias e 132 Salario.

§ 52 Pela permanéncia em regime de sobreaviso, O servidor fara jus a indenizagdo no
valor de RS 60,00 (sessenta reais) por dia de 24 (vinte e quatro) horas, ou de RS 30,00 (trinta reais)
por dia de 12 (doze) horas, valores estes que serdo reajustados anualmente pelo mesmo indice

aplicado a revisdo geral anual dos servidores publicos municipais.

§ 62 O regime de sobreaviso funcionard desde o término do expediente até o inicio do

seguinte, e deve incluir, finais de semana e feriados;

§ 72 A definicdo dos periodos de escala, a organizagdo do plantdo de sobreaviso e
demais regras operacionais constardo do Regimento Interno do Comité de Gestdo Colegiada,
devendo ser compativeis com a realidade administrativa e orcamentaria do Municipio.

SEGAO Il
DO LOCAL DA ESCUTA ESPECIALIZADA

Art. 82 A Escuta Especializada sera realizada em local apropriado e acolhedor, de fécil

acesso, com infraestrutura e espago fisico, que garantam a privacidade da crianga ou do

adolescente vitima ou testemunha de violéncia, sem produgdo de provas.
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§ 12 A sala que sera realizada a Escuta Especializada conterd, pelo menos:
| — Computador, Impressora;

Il — Mesas, Cadeiras, Armarios com tranca;

Il — Livros, Brinquedos ludicos, diversos;

IV — Materiais de expediente;

V — E demais materiais que o profissional achar necessario para o correto

atendimento.

§ 22 O municipio, a partir da data de inicio da vigéncia da presente Lei, tera até 180

(cento e oitenta) dias para providenciar todos os itens do inciso anterior.

CAPITULO Il
DO COMITE DE GESTAO COLEGIADA DA REDE DE CUIDADO E DE PROTECAO SOCIAL DAS CRIANCAS E

ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA

Art. 92 Fica instituido o Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecao
Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, com a finalidade de
articular as Politicas Publicas implementadas no Sistema de Justica, Seguranca Publica, Assisténcia
Social, Saude e Educacdo visando o acolhimento e o atendimento integral das criangas e

adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Art. 10 O Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Protegdo Social de
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia,. sera composto por 10 (dez)

representantes sendo titular e suplente:
| - Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
I — Representantes da Secretaria Municipal de Saude;

Il — Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura;



IV — Representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescent

(CMDCA);

V — Representantes do Conselho Tutelar;

Paragrafo unico. Compete ao Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado ‘

Protec3o Social das Criancas e dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia:

| — Orientar a implementacio da Politica Municipal de Prevengao e Enfrentament

Violéncia Contra Criancas e Adolescentes;

Il — Elaborar, monitorar e revisar o fluxo de protegdo a crianga e ao adolescente itim

ou testemunha de violéncia no municipio de Talisma;

Il — Ofertar formacdo continuada sobre estratégias de prevencdo e enfrentams

violéncia contra criangas e adolescentes do municipio de Talisma.

Art. 11 As reunides do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e de Pro
Social de Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, ocorrerdo, no min
uma vez por més, porém a frequéncia pode ser reavaliada pelo proprio comité, passandc
reunides bimestrais, trimestrais ou conforme a necessidade, desde que haja um acompanhamentt

regular das acdes e do numero de atendimento ou sempre que necessario.

Art. 12 O Comité de Gestio Colegiada da Rede de Cuidado e de Protecdo Social c

Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, definird um Coordenado

Vice Coordenador para responderem sempre que necessario pelo Comité Gestor e represent:
quando necessario.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 As despesas decorrentes da execugdo desta Le correrdao por cont

dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.



Art. 14 O Poder Executivo Municipal, no prazo de até 90 (noventa) dias a parti
publicagdo desta Lei, expedira os atos regulamentares que se fizerem necessarios pat
execucdo de suas disposicdes, especialmente no que tange a estrutura, fluxo e funcionams

Comité de Gestdo Colegiada e da Escuta Especializada.
Art. 15 Esta Lei entra em vigor na presente data.
Art. 16 Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO MUNICIPAL DE TALISMA DR. MOSANIEL FALCAO DE FRANGA, Es

Tocantins, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de novembro do ano de 2025 (dois mil ¢

cinco).

FLAVIO M DE FRANCA
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO.

Colenda Camara,
Sr. Vereador-Presidente,

Demais parlamentares,

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis, a presente Proposi¢do oriunda
do Poder Executivo, o qual tem por finalidade garantir a plena e eficaz implementagdo do
procedimento da Escuta Especializada no Municipio de Talismd, Estado do Tocantins, conforme
determina a Lei Federal n® 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida); o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90) e o Decreto 9.603/2018.

1. Combate 2 Revitimizacdo e a Violéncia Institucional

A principal motivacdo € a necessidade inadiavel de proteger a integridade psicoldgica e
emocional de criancas e adolescentes. A violéncia sofrida por esta parcela da populagdo ja causa
traumas profundos. No entanto, o processo tradicional de apuragdo e ‘atendimento
frequentemente leva a revitimizacdo, forcando a vitima ou testemunha a repetir seu relato em

diversas instancias (Assisténcia Social, Satde, Educagdo, Seguranga e Justiga).

O Art. 42, |V da Lei n? 13.431/17 define a violéncia institucional como aquela praticada
por instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagdo. O Projeto busca atuar
como um mecanismo preventivo, coibindo essa violéncia secundaria ao estabelecer diretrizes

claras e recursos para um acolhimento qualificado e integrado.
2. Aprimoramento do Atendimento na Rede de Protegdo

A Escuta Especializada ¢ um procedimento de entrevista limitado estritamente
necessario para o cumprimento de sua finalidade, sendo realizado por profissionais da rede de
protecao (Assisténcia Social, Saude, Educacdo e outros). Diferente do Depoimento Especial (que é
judicial ou policial e visa a produ¢do de prova), a Escuta Especializada é o primeiro acolhimento e o

ponto de partida para o encaminhamento adequado da crian¢a ou adolescente.

O Projeto de Lei visa suprir lacunas e garantir que:




« Profissionais sejam capacitados: Torna obrigatoria a capacitagdo continuada dos

agentes publicos envolvidos para realizar a escuta de forma técnica, humanizada e neutra.

» Haja estrutura adequada: Determina a adequagao orgamentaria e fisica dos locais
de atendimento, assegurando que a escuta seja realizada em local apropriado, acolhedor e

com privacidade, conforme Art. 10 da Lei Federal.

» Haja integragdo: Fortalece a articulagdo entre os orgdos do Sistema de Garantia de
Direitos para que o relato colhido na Escuta Especializada seja compartilhado de forma segura

e ética, evitando novas oitivas desnecessarias.
3. Concretizagdo dos Direitos Fundamentais

A proposta esta ancorada no principio da protecdo integral (Art. 227 da Constituicdo
Federal e Art. 12 do ECA), que coloca a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos e em
condigdo de prioridade absoluta. Garantir um atendimento especializado € assegurar o direito a
dignidade, ao respeito e a liberdade (Art. 15 do ECA), pondo-os a salvo de qualquer tratamento

desumano, vexatorio ou constrangedor.

A efetivacdo do Projeto de Lei se traduz em um avango civilizatério, ao colocar o
melhor interesse da crianca e do adolescente como prioridade maxima do Estado na resposta a

violéncia, transformando a forma como a sociedade e as instituictes interagem com as vitimas.

Pelas razBes expostas e pela imperiosa necessidade de proteger o futuro de nossas

criangas e adolescentes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo e aprovacao.

Diante do exposto, rogamos pela aprovacdo da matéria e, se possivel, em regime de

urgéncia (art. 68 da LOM — Lei Orgénica Municipal).

Cordiais saudagoes,

N,
o
FLAVIO M DE FRANCA
Prefeito Municipal
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