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PROJETO DE LEI N°© S /2022, De, 26 de abril de 2022,

“ACRESCENTA PARAGRAFOS EM ART. QUE ESPECIFICA DA LEI
MUNICIPAL N° 659/2022, DE 29/03/2022, A QUAL DISPOE SOBRE

_~AUTORIZAGCAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DOAGAO DE

AREA DE TERRAS URBANA A EMPRESA AUTO POSTO INDAIA IV LTDA,
NOME DE FANTASIA POSTO SANTA RITA Il, CNPJ (MF) SOB N° -
42.276.986/0001-77, PARA FINS DE CONSTRUGAO DE UM POSTO DE
COMBUSTIVEIS, RESTAURANTE E HOTEL ETC. EM TALISMA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE TALISMA, Estado do Tocantins, DIOGO
BORGES DE ARAUJO COSTA, nos termos do art. 9° inc. | e art. 37, inc. Xlll da LOM
— Lei Organica Municipal faz saber que a CAMARA MUNICIPAL APROVA e eu
SANCIONO e PROMULGO a seguinte LEI:

Art. 1° Fica por esta lei, acrescentado ao art. 5° da Lei Municipal n°
659/2022, de 29/03/2022, a qual dispée sobre AUTORIZAGAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DOACAO DE AREA DE TERRAS URBANA A
EMPRESA AUTO POSTO INDAIA IV LTDA, NOME DE FANTASIA POSTO SANTA
RITA Il, CNPJ (MF) SOB N° 42.276.986/0001-77, PARA FINS DE CONSTRUGAO DE
UM POSTO DE COMBUSTIVEIS, RESTAURANTE E HOTEL ETC. EM TALISMA E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS, os seguintes paragrafos:
Art. 5°(...)
§ 1° A empresa podera usar o imével como garantia para contratacdo

de empréstimo com a finalidade de construcdo da sede, ndo podendo usar para
qualquer outra finalidade.

§ 2° Fica fazendo parte integrante da presente Lei Municipal, os anexos
documentos:

a) Carta de Intencéo;

b) Documentagéo da empresa;

¢) Documentagéo do(s) sécio(s);

d)Projeto de viabilidade econémica e financeira do empreendimento.

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, a presente Lei entra em
vigor na data de sua publicacio.

PALACIO MUNICIPAL DE TALISMA DR. MOSANIEL FALCAO DE
FRANCA, ESTADO DO TOCANTINS, GABINETE DO PREFEITO, aos 26 (vinte e

seis) dias do més de abril do We dois).
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roposi¢ao e parecer juridico.
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JUSTIFICACAO DO PROJETO DE LEI N°() © /2022, DE 26/04/2022, que versa
sobre: ACRESCENTA PARAGRAFOS EM ART. QUE ESPECIFICA DA LEI
MUNICIPAL N° 659/2022, DE 29/03/2022, A QUAL DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO
DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DOACAO DE AREA DE TERRAS
URBANA A EMPRESA AUTO POSTO INDAIA IV LTDA, NOME DE FANTASIA
POSTO SANTA RITA I, CNPJ (MF) SOB N° 42 276.986/0001-77, PARA FINS DE
CONSTRUCAO DE UM POSTO DE COMBUSTIVEIS, RESTAURANTE E HOTEL
ETC. EM TALISMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Colenda Céamara,
Sr. Vereador-Presidente,
Demais vereadores,

Nossos cumprimentos,

Submete-se a apreciagdo de V.Exas., a anexa Proposicao oriunda do
Poder Executivo, a qual versa sobre ADICAO DE PARAGRAFOS EM ART. QI:IE
ESPECIFICA DA LEI MUNICIPAL N° 659/2022, DE 29/03/2022, A QUAL DISPOE
SOBRE AUTORIZAGAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA DOAGAO
DE AREA DE TERRAS URBANA A EMPRESA AUTO POSTO INDAIA IV LTDA,
NOME DE FANTASIA POSTO SANTA RITA Il, CNPJ (MF) SOB N° 42.276.986/0001-
77, PARA FINS DE CONSTRUGAO DE UM POSTO DE COI\gBUSTiVEIS,
RESTAURANTE E HOTEL ETC. EM TALISMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Por se tratar de um investimento de grande porte em nosso Municipio,
envolvendo um valor expressivo financeiro, por parte da donataria, foi solicitado
acrescer tais paragrafos no art. 5° da Lei Municipal supra, visando, se houver
necessidade, contrair empréstimos para o fim especifico, ou seja, a construgdo do
posto de combustiveis, restaurante e hotel etc. conforme descrito em linhas anteriores.

Acresceu-se ainda, como forma de solidificacdo e maior conhecimento
da empresa em tela, o paragrafo 2° no art. 5° onde se adiciona também, mais
documentagdo da empresa, a qual sera beneficiada com a doagao da area de terras
urbana.

Diante do exposto, roga-se ao Parlamento de nosso Municipio, os
estudos da Proposicao e fica-se também na expectativa da aprovacio da mesma.

Cordiais saudaco
DIOGO BomEé—aE‘mﬁo COSTA

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 013/2022/ASSEJUR

OBJETO: Averigua¢iio da legalidade e constitucionalidade acerca da possibilidade de
doacdo de darea de terras urbanas bem como da utilizacdo pelo Donatario de dar em

garantia o bem imével doado.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade acerca da
possibilidade de doagdo de drea de teeas urbanas a empresa Auto posto Indaia IV LTDA, cujo
nome fantasia ¢ Posto Santa Rita 11, inscrita no CNPJ: 42.276.986/0001-77, com a finalidade de
construir posto de combustiveis, restaurante, hotel e outros empreendimentos no municipio de
Talisma.

Tal parecer possui a finalidade de também averiguar a probabilidade juridica
de incluir na presente lei de doagdo artigo que possibilita ao Donatario a possibilidade de usar
do imével objeto da doagéio como garantia para obtengio de empréstimo com o fim de angariar
recursos para a construgiio do empreendimento acima citado.

A requisi¢do do parecer se deu devido a divida quanto & possibilidade de
doagdo e uso do imével doado para ser dado em garantia com a finalidade de constituir
financiamento junto a instituigdo financeira.

Preliminarmente, esclarecemos que todo 6rgao da Administragio Publica
direta e indireta do poder executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que
seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administragdo, pode receber e realizar doagio,
instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas legais vigentes,
obedecendo a Legislagdo Civil, de Licitagdes ¢ Administrativas.

A Administragdo Publica (Unido, Estados e Municipios) pode realizar
a doagdo de imovel, porém, mediante Lei Autorizativa e com possibilidade de reversiao do
bem para a Administragao Piblica no caso de descumprimento da finalidade do imével. E
admissivel que o doador imponha certas determinagdes ao donatdrio como condigdo da
cfetivagdo da doagdo.

A doagdo de bens publicos iméveis ¢ regulada pelo Art. 17 da Lei
8666/1993, que a permite se cumpridas algumas formalidades: interesse publico devidamente
Justificado, avaliagdo do imével, autorizagdo legislativa, licitagdo na modalidade concorréncia e
doagdo modal (com encargos ou obrigagdes) e condicional resolutiva (com clausula de
reversao).

Quanto ao requisito de ser a doagdo precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ja restou pacificado pela Jurisprudéncia dominante de que a doagdo com interesse
pablico justificado ¢ passivel de dispensa de licitagdo, Ja que presente o interesse publico
justificado, nos termos do artigo 17, § 4° da aludida lei.

Como se observa, o requisito da licitagdo, ¢ dispensado quando o interesse
piblico puder justificar a doagdo a entidade que va desempenhar atividade de interesse da
coletividade, consoante dicgdo do permissivo legal supramencionado.

O objetivo do municipio, no presente caso, continua sendo o interesse

publico, consubstanciado na contraprestagio da empresa, que pode dar-se através da geracio de
_empregos, do aumento da arrecadagdo de impostos ou de outros meios que se possa exigir. No
caso apreco, verifica-se que a doagdo visa a atender interesse publico devidamente

‘ : ivesda atividade industrial, com o consequente aumento de vagas
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no mercado de trabalho bem como aumento na arrecadagéo de impostos, respeitando, portanto,
os ditames legais.

A doagdo de imével pela Administragdo Pablica devera ser necessariamente
cercada das cautelas e restrigdes que os contratos com entes piiblicos sempre precisam envolver.

A Administracio pode fazer doacdes de bens moveis e imodveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para incentivar construc¢des e atividades
particulares de interesse coletivo. “Essas doagdes podem ser com ou sem encargos e em
qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabelega as condigdes para sua efetivagio,
de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 29°
Edigdo, 2004, p. 512).

Noutro ponto, quanto a possibilidade de uso do imével doado para ser dado
em garantia com a finalidade de constituir financiamento junto a instituigio financeira, tal
situagdo se amolda ao permissivo do art. 17, § 5° da Lei 8.666/93:

Art. 17 (...)

§ 5% Na hipotese do pardgrafo anterior, caso o donatario
necessite oferecer o im6vel em garantia de financiamento, a
clausula de reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Portanto, desde que resguardados os requisitos descritos anteriormente —
interesse pablico devidamente justificado, avaliagio do imovel, autorizagdo legislativa, licitagio
na modalidade concorréncia e¢ doagdo modal (com encargos ou obrigagdes) e condicional
resolutiva (com cldusula de reversdo) — e enquadrando na hipétese do paragrafo 4° do mesmo
artigo, ndo ha obice a possibilidade de o Donatrio oferecer o imével em garantia de
financiamento, observando-se a obrigag¢io legal de instituicio de cldusula de reversio em
caso de ndo cumprimento dos encargos e demais obriga¢ies bem como a estipulaciio de
garantia hipoteciria em segundo grau em favor do ente Doador.

Com isso, apds autorizagdo legal expressa, verifica-se a probabilidade de
doagdo do imovel bem como a possibilidade de oferecer em garantia o bem doado desde que
cumpridos os requisitos legais acima expostos.

SMJ.

U/ S L U

Viniccius Antonio Timéteo da Rocha
OAB/MG 152.250
OAB/TO 10.787-A
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PARECER DE N.° 04/2022. De 03 de junho de 2022.

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO JUSTICA E REDACAO FINAL.

Trata sobre o projeto de lei n.° 05/2022, de
26/04/2022, de autoria do Poder Executivo.

RELATORIO:

A proposicao em epigrafe “ACRESCENTA PARAGRAFOS EM ART.
QUE ESPECIFICA DA LEI MUNICIPAL N° 659/2022, DE 29/03/2022, A QUAL
DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARA DOAGAO DE AREA DE TERRAS URBANA A EMPRESA AUTO POSTO
INDAIA IV LTDA, NOME DE FANTASIA POSTO SANTA RITA I, CNPJ (MF)
SOB N° 42.276.986/0001-77, PARA FINS DE CONSTRUCAO DE UM POSTO
DE COMBUSTIVEIS, RESTAURANTE E HOTEL ETC. EM TALISMA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Foi registrada na Secretaria da Casa, sob o numero de protocolo 21235,
em 12/05/2022, apos sua apresentagao em plenario, o senhor presidente,
determinou o envio a esta comissao para analise e emissdo de parecer.

ANALISE: conforme se demonstra por meio de parecer juridico em
anexo, a presente proposi¢gao € constitucional, portanto, isenta de vicios e
Obices que impegam sua tramitagéo.

VOTO:

Face ao exposto, a COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL, por meio de seus representantes subscritos, opina,
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no
mérito pela aprovagao do projeto de lei em analise. E O PARECER.

Sala da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final da Camara
Municipal de Talisma Estado do Tocantins aos 03 dias do més de junho de
2022.

Jose F. dos Santos Diene da Silva Itamar Araujo de Menezes
Presidente Vice-presidente Relator
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