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PROJETO DE LEIN® /7 2021. Talismad, 30 de novembro de 2021.

VISPOE SOBRE REVOGACAO PARCIAL DA LEI MUNICIPAL 637/2021,
DE 22/02/2021, A QUAL DISPOE SOBRE REVISAO ANUAL SALARIAL
DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE TALISMA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. APROVADO

Em /2 {12 ] 404

O PREFEITO MUNICIPAL DE TALISMA, Estado do Tocantins, @
Sr. DIOGO BORGES DE ARAUJO COSTA, Considerando o julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade - ADI n°s 6.447, 6.450 e 6.525, do
Supremo Tribunal Federal - STF, que tratam dos arts. 7° e 8° da LC
173/2020 e posterior expedigdo da Resolucao n° 730, expedida pela Corte
de Contas — TCE, a qual encaminhada ao Municipio, no dia 16/11/2021 e
também o Parecer Juridico do Municipio de Talisma n® 047/2021, expedido
em 30/11/2021 e, ainda nos termos do art. 99 inc. I, art. art. 64 inc. II, Art. 88
inc. 11T da LEI ORGANICA MUNICIPAL — LOM, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL APROVA e eu SANCIONO e PROMULGO a SEGUINTE LEI:

Art. 10 A excecdo do caput do art. 29, o qual passara a viger com
a seguinte redagdo: No exercicio de 2021, o menor salario base dos servidores
publicos municipais, sera de R$ 1.100,00 (Um mil e cem reais), fica revogada a
Lei Municipal de n°® 637/2021, de 22/02/2021, que versa sobre & REVISAO
ANUAL SALARIAL DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
TALISMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

PALACIO MUNICIPAL DE TALISMA DR. MOSANIEL FALCAO
DE FRANCA, Estado do Tocantins, Gabinete do Prefeito, aos 30 (trinta) dias de

novembro do ano de 2021 (Dois mil e vinte e
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JUSTIFICACAO DA PROPOSICAO
Projeto de Lein® 1 7 /2021,de 2 O / { | /2021.

Colenda Camara,
Sr. Vereador-Presidente,
Demais vereadores,

Submetemos a apreciagdo da Colenda Camara de Vereadores, a
presente Proposicao do Poder Executivo Municipal, que versa SOBRE
REVOGACAO PARCIAL DA LEI MUNICIPAL 637/2021, DE 22/02/2021,
A QUAL DISPOE SOBRE REVISAO ANUAL SALARIAL DE SERVIDORES

PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE TALISMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Conforme disposto na fundamentagdo do presente Projeto de Lei,
houve, pelo Supremo Tribunal Federal - STF o julgamento das Agodes
Diretas de Inconstitucionalidade - ADI n°s 6.447, 6.450 e 6.525, no tocante
aos arts. 7° e 8° da LC 173/2020.

Diante do posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal Federal
- S5TF, acerca do assunto, posteriormente ocorreu a expedicdo da
Resolugao n° 740 na mesma vertente expedida pela Corte de Contas -
TCE, a qual foi encaminhada ao Municipio somente no dia 16/11/2021. De
plena convicgdo, quanta demora do STF e TCE para comunicagdo com o
Municipio de Talisma.

Diante dos fatos narrados, esclarecendo que a contragosto de
nossa parte naturalmente, porém necessario, rogamos pela aprovagao da
matéria oriunda do Executivo e, se possivel, o uso da faculdade prevista no art.
68 da LOM - Lei Organica Municipal (regime de urgéncia).

Nossas consideragoes!

(= ARAUJO COSTA
refeito Municipal
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PARECER JURIDICO N° 047/2021/ASSEJUR

Objeto: Revogagio Da Lei Municipal 637/2021, de 22/02/2021, a qual dispds sobre a
Revisdo Anual Salarial dos Servidores Publicos Municipais do Municipio de Talisma.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n®....../2021 que “DISPOE SOBRE REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL
637/2021, DE 22/02/2021, A QUAL DISPOS SOBRE A REVISAO ANUAL
SALARIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
TALISMA”.

A requisi¢do do parecer se deu devido ao recebimento do OFICIO
CIRCULAR N° 45/2021 — GABPR oriundo do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins cujo assunto ¢ a Resolugdo 730/2021-Pleno, aprovada na 43a Sessdo Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno, ocorrida entre os dias 16 a 20 de agosto de 2021, que trata do
Processo no 5413/2021 - Consulta acerca da legalidade da concessdo da revisdo geral
anual, progressdes ¢ promogdes em relacdo a Lei Complementar n® 173/2020, para
conhecimento e cumprimento da decisdo contida no item 10.4 da precitada Resolugio.

O citado item dispde sobre recomendagdo aos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo dos municipios do Estado do Tocantins para que se atenham
quanto a possibilidade de conter, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e na Lel
Orgamentaria Anual, dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
no art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

A referida lei, em sua epigrafe, esclarece que a lei complementar
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

Em seu art. 8° contemplam-se vedagOes aos entes federativos, que se
encontram em estado de calamidade publica, decorrente da pandemia da Covid-19, de
adotar medidas administrativas cuja finalidade seja a aquisi¢do de direitos e vantagens
pelos servidores publicos, que provoque o aumento de despesa. O periodo de excegdo
compreende o dia 28 de maio de 2020, data da vigéncia da LC 173/2020 até 31 de
dezembro de 2021, salvo ulterior revogagio desta regra.

A Resolugido recebida foi proposta apos o pedido de Consulta
formulada pelo Prefeito Municipal da Cidade de Paraiso do Tocantins, senhor Celso
Soares Régo Morais, que, dentre outros requereu esclarecimentos quanto a possibilidade
de expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigdo remuneratoria
a agentes puablicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da corregdo
monetaria acumulado em periodo anterior.

Em sua resposta, o Ilustre Tribunal dispos que a revisdo anual estaria
vetada pela Lei Complementar enquanto perdurarem os seus efeitos, o que compreende o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

Tal entendimento se deu apos o julgamento das Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 6450 ¢ 6525. Nessas ADI’s, que discutiam a constitucionalidade



da vedagdo do artigo 8% I, da LC 173/2020, que determina a vedagdo da concessdo de
qualquer vantagem, reajuste ou revisdo (Art. 37, X, CRFB/88) ao funcionalismo publico,
at¢ a data de 31.12.2021, ante a crise decorrente da pandemia da COVID-19, o Supremo
Tribunal Federal assentadou a plena constitucionalidade das vedagdes a concessio da
revisdo geral ao funcionalismo (Art. 37, X, CF).

Desse modo, o entendimento pacificado no ordenamento juridico ¢ de
que a concessao de qualquer vantagem reajuste ou revisdo, mesmo dentro do percentual
da corre¢do monetaria acumulada no periodo anterior ¢ considerada ilegal e imoral na
visao da Corte Suprema.

Com isso ¢ necessdario a revogacdo da lei municipal 637/2021, de
22/02/2021, a qual dispds sobre a revisdo anual salarial dos servidores publicos
municipais do municipio de Talisma.

Sua razdo justificadora é compreensivel: em tempos pandémicos, todo
o esfor¢o financeiro devera ser alocado no combate a pandemia, de sorte que algum
sacrificio deve ser feito pela categoria de servidores, uma vez que, amparados pela
estabilidade e pela impossibilidade de redu¢do de vencimentos, seria possivel suportar,
durante quase dois anos, auséncia de acréscimo remuneratorio.

Cita-se o julgamento do E. STF no julgamento da ADI 6450, de
15/03/2021, nesse sentido:

Ementa: ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LE] COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI
6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 2°, § 6 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.  PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL.
ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL
DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA
BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA  PROPORCIONALIDADE, DA
VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA
DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. (...). 6.
A norma do art. 8 da L.C 173/2020 estabeleceu diversas
proibicoes temporarias direcionadas a todos os _entes




piiblicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de
despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas _de contencio de gastos com funcionalismo,
destinadas _a_impedir _novos dispéndios, congelando-se o
crescimento_vegetativo_dos_existentes. permitindo, assim, o
direcionamento _de esforcos para politicas publicas de
enfrentamento _da__calamidade piblica decorrente da
pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8” da L.C 173/2020
pretendem, a um so6 _tempo, evitar que a irresponsabilidade
fiscal do_ente federativo, por incompeténcia ou populismo,
seja sustentada e compensada pela Unifio, em detrimento dos
demais entes federativos. A previsdo de contencio de gastos
com_o_aumento de despesas obrigatérias com _pessoal,
principalmente _no__cenidrio _de enfrentamento de uma
pandemia, ¢ absolutamente consentinea com as normas da
Constituicio Federal ¢ com o fortalecimento do federalismo
fiscal responsdvel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts.
7° e 8° da L.C 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo ¢ permitir_que os entes federados
empreguem esforcos orcamentdrios para o enfrentamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do
mandato_do _gestor_publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha reducio do
valor da remuneracio dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com _pessoal para possibilitar _que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencio do equilibrio fiscal. 9. (...). 1 1.
Conhecimento parcial da ADI 6442, Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAI::S, Tribunal
Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO Dle-
055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)

Nesse mesmo sentido temos o julgamento da Reclamagio 48538 — PR
em que em que discutiu entendimento contrario ao julgamento das ADI’s 6450 e 6525
expedido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana que tinha o entendimento de que
a LC 173/2020 ndo vedava a revisdo anual (art. 37, inc. X CFRB) concedida aos
servidores, de autoria do Ministério Publico do Estado do Parana.

No julgamento da reclamagdo o Supremo decidiu por cagar a decisdo
contrario ao seu entendimento determinando que outro fosse proferido:

Nio obstante um processo de consulta se distinga de um ato
concreto que determine a revisdo dos vencimentos de servidores
nos termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagdo geral dada
pelo Tribunal de Contas do Parand, em prejulgamento da tese,
interpretando o alcance do artigo 8°, I, da LC 173/2020, em
principio, violaria o decidido nas agdes constitucionais
paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater



normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de
consulta. A consequéncia pratica disso, no meu entendimento,
poderia acarretar em um sem numero de atos no ambito estadual
fixando a correcdo anual das remuneragdes dos servidores, em
contrariedade ao precedente firmado nas ADIs 6.450 ¢ 6.525,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal esperado com a
proposi¢do legislativa. Trata-se, pois, de interpretagdo que
esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a busca pelo
equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19. Diante
do exposto, com base no art. 161, paragrafo inico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o
pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acorddos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por
consequéncia, que outros scjam proferidos, em observancia as
ADIs 6450 e 6.525. (STF - Rcl: 48538 PR 0058247-
50.2021.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 02/08/2021, Data de Publicagao: 05/08/2021)

Ainda, o Parecer n” 27/2020 confeccionado por ocasido do tramite do
processo legislativo que culminou com a Lei Complementar n® 173/2020, do Relator
Senador Davi Alcolumbre, foi claro ao discorrer que a mesma se dava no bojo da
implementagao do controle de despesas de custeio pelos entes subnacionais até o final do
exercicio de 2021:

"Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de
calamidade como o atual requerem aumentos de gastos publicos,
tanto destinados a agoes na drea da saude, como em areas
relativas a assistencia social e preservacdo da atividade
economica. Por outro lado, é necessario pensar no Brasil pos-
pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara maior conta a
ser paga no futuro. A situa¢do é ainda mais delicada porque ja
estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma, para
minimizar o impacto futuro sobre as finangas publicas,
proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem
como a cria¢do de despesas obrigatorias até 31/12/2021.

Entretanto, existe a possibilidade de concessio de reajuste ao limite do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa possibilidade esta sendo
ventilada em face de interpretacdo extensiva do inc. VIII da LC 173/2020, que indica que
ndo se pode reajustar acima da variagdo da inflagdo, medida pelo IPCA:

Art. 8° Na hipOtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101. de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, at¢ 31 de dezembro de
2021, de;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagdo da inflagio medida pelo Indice Nacional de



Precgos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

Entretanto, a real extensdo do dispositivo supracitado relaciona-se a
viabilidade de o reajuste/complementagao poder ser concedido para a preservagdo do
poder aquisitivo do salario minimo. Ou seja, para aqueles servidores que estariam com a
sua remuneragdo abaixo do valor hoje estipulado ao salario minimo — podendo, somente
nesse caso, conceder o reajuste ou complementagao.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou, em diversas oportunidades, a
impossibilidade de a remuneragdo total ser inferior ao salario minimo. Portanto, os
vencimentos abaixo do valor do saldario minimo nacional, pelo principio da isonomia,
podem ser objeto de edigdo de lei de revisdo geral anual para que nenhum servidor receba
abaixo do salario minimo. Nesse ponto, importante destacar que o STF firmou
entendimento no sentido de que é a remuneracdo total do servidor — e ndo o seu salério-
base — que ndo pode ser inferior ao salario minimo.

Com isso, o entendimento dessa assessoria juridica ¢ pela revogagao
parcial da Lei 637/2021, mantendo-se apenas os artigos que disponham sobre a
viabilidade de reajuste/complementagdo do poder aquisitivo do salario do servidor que
possa estar abaixo do valor do saldrio minimo, para poder preservar o seu poder
aquisitivo.

Este ¢ o parecer.
SMI.
Talisma, 30 de novembro de 2021
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Parecer n°06/2021. De 07 de dezembro de 2021

APROVADO
Em.LS [ /2 J 202/

=2

O presente Parecer trata sobre: “Analise do Projeto/

Da Comisséao de Finangas e Orgamento.

de Lei n® 17/2021".
RELATORIO:

O referido projeto de lei dispde sobre: REVOGACAO PARCIAL DA LEI
MUNICIPAL 637/2021, DE 22/02/2021, A QUAL DISPOE SOBRE A REVISAO ANUAL
SALARIAL DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE TALISMA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Foi encaminhado a Camara Municipal pelo Poder
Executivo, em 01 de dezembro de 2021, sendo apresentado ao plenario na sess&o do
dia 06 de dezembro de 2021, sendo posteriormente encaminhada nos termos
regimentais a esta comissdo para analise e emissdo de parecer. Passamos ent&o as
consideragdes sobre a referida matéria:

Considerando que irredutibilidade salarial & um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais previsto no inciso VI, do art. 7° da Constituigao
Federal, que visa garantir que o empregado nao tenha o seu salario reduzido
pelo empregador, durante todo o periodo que perdurar o contrato de trabalho:

Considerando o inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo Federal, o
qual dispbe que e direito de todo trabalhador ter uma remuneracdo digna,
capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo;

Considerando que a revisdo geral anual, prevista no artigo 37, X, da
Constituigao Federal, ndo gera ganho remuneratério real, mas apenas promove
a recomposigéo da perda inflacionaria frente a instabilidade da moeda;

Considerando que ndo se pode confundir reviséo, com reajuste; pois o
primeiro trata, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situagéo financeira dos servidores publicos, enquanto o segundo
corresponde a aumento real;

Considerando que a revisdo por ser reposi¢do inflacionaria, ndo
representa melhoria ou aumento remuneratério, pois apenas resgata o poder
aquisitivo suprimido pela elevacdo do custo de vida derivada do citado
intumescimento;
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Considerando o entendimento prolatado por outras cortes de contas de
que o art. 8, inciso |, da Lei Complementar n.° 173/2021, nao pretende vetar a
recomposigao inflacionaria, mas, na verdade, busca obstar eventual aumento
real concedido aos servidores, o que € corroborado por este proprio dispositivo
legal, mais especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogdo de “medida
que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagao
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacédo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal;

Considerando que a revisdo de 4,61% de que trata a Lei Municipal
637/2021, atende ao inciso VIII art. 8° da Lei Federal em referéncia, sendo este
o percentual apurado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA);

Considerando, que o proprio o Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu
em julgamento sobre a ADI 2.238 que questionava dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que a redugio de salario de servidores publicos
€ inconstitucional, independente da redugdo de jornada de trabalho, cuja a
relatoria esteve a cargo do préprio Ministro Alexandre de Morais;

A Comisséo de Finangas e Orgamento no uso de suas competéncias legais e
regimentais as quais previstas no art. 80 do Regimento Interno, RESOLVE a
contramao dos argumentos apresentados e a contragosto dos anseios dos servidores
publicos do municipio:

| — Apresentar voto pela aprovagido do projeto de lei n® 17/2021, em
atendimento as decisdes superiores emanadas da atual “composicdo” do STF. E o
parecer.

Sala da @omiss&o de Financas e Or¢gamento da Camara Municipal de Talisma

\
Estado do Tocanti os 07 dias do més de dgzembro de 2021.
o1f s; /_,_»—/' fz Q&

Severino Bdps Reis. Sebastido Feitosa Jo
elator Vice-Presidente
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